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现将《云南省富源县烟草制品零售点合理布局规划》（征求意见稿）制定情况说明如下：
一、制定背景
按照深化“放管服”改革要求和供需平衡原则,综合我市人口、经济发展状况,保持零售点设置与市场需求相适应,坚持合理布局管控,避免过度竞争,使卷烟零售户数量和盈利水平适中,保持市场主体规模相对稳定,增速合理。
二、制定依据
依据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律、法规、规章和国家烟草专卖局的有关规定。
三、制定原则
一是科学制定原则。此次征求意见稿的起草，是在大量市场问卷调查，结合论证分析，并听取社会各界意见的基础上制定的。二是合理配置原则。既要遵循市场规律，又要依靠行政手段加以调节，还要考虑人口数量、交通状况、经济发展、消费水平等因素，以规范配置市场资源。三是方便消费原则。针对人口流量较大区域，充分考虑方便消费因素，体现便民原则。
四、主要亮点
（一）划定最小单元网格和规划总数。根据地域面积、人口数量、交通状况、经济发展水平、居民消费能力、消费购买习惯等因素，合理确定区域零售点规划数，并划定最小单元网格。单元网格零售点规划数是指最小单元网格内可设置零售点的数量。总量规划数是指富源县辖区范围内所有单元网格零售点规划数之和。
（二）调整主体类型零售点设置的间距要求。经过深入调查、广泛征求社会各方面意见，综合考虑各路段情况和规划、社会经济发展水平及消费能力等因素，按照最小单元格区域位置划分为50米和80米两类。
（三）积极响应国家政策。对国家明文给予政策扶持的优抚对象、社会弱势群体等特殊群体的给予关怀照顾，受所在单元网格规划数限制，在其首次申请办理零售许可证且由本人驻店经营的，零售点间距可放宽执行。
（四）尊重客观规律与具体问题具体分析。因道路规划、城市建设和中小学新建、改扩建等客观原因造成持证人无法在原核定经营地址经营的，分申请时限和重新选址区域，核定放宽距离标准。
（五）定期评价与动态管理。每季度根据本地经济发展、城乡建设、市场形势等变化情况，对最小单元网格规划数和总量规划数进行调整并公示后实施。
（六）实行排队轮候制度。对暂不符合本布局规划条件的申请人，实行排队轮候制度，轮候规则以明确的方式公开公示，轮候执行进行系统管理。
五、制定程序说明
《云南省富源县烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》起草过程中，富源县烟草专卖局已向相关部门征求了意见，现通过县政府门户网站公开向全社会征求意见。
六、施行日期及有效期说明
本规定自听证会公布之日起三十日后施行。
