富源县农村公益性公墓建设及管理办法

起草说明
一、起草背景及过程
为全面深化殡葬改革，进一步规范农村公益性公墓建设管理工作，保障基本殡葬服务供给，保证农村公益性公墓公益属性，满足广大群众逝有所安的基本需求，有效解决当前公墓建设存在的资金投入不足、管理不规范、不统一的问题，根据《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）、《曲靖市人民政府办公室关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业健康发展的通知》（曲政办发〔2020〕80号）、《曲靖市人民政府办公室印发关于城市公益性公墓建设和管理的意见（试行）的通知》（曲政办发〔2022〕41号）精神和当前公墓建设管理的实际，制定本办法。

2022年9月，县民政局联合富源产投集团对全县公墓建设及管理现状作了全面调研，针对存在问题和解决对策，县民政局牵头起草了《富源县农村公益性公墓建设及管理办法》，在民政系统范围和局班子会议反复讨论的基础上，形成了《富源县农村公益性公墓建设及管理办法（征求意见稿）》。2022年10月以来，将征求意见稿发往各乡镇（街道）、县直单位和驻富单位广泛征求意见，修改后又重点征求了产投集团、人社部门和发改部门的意见，进一步完善后形成了《富源县农村公益性公墓建设及管理办法》（征求意见稿）。

二、主要内容
《办法》全文共6章，31条。第一章，总则，明确了农村公益性公墓的概念、性质和本办法的适用范围；第二章，规划及选址，明确了公墓规划的原则及要求；第三章，建设，明确了公墓建设的责任主体，资金来源，建设规模和建设标准；第四章，管理，明确了管理责任主体，公墓入葬对象和管理规范；第五章，收费，明确了收费项目和收费标准，收取费用的使用及减免事项；第六章，附则，明确了办法实施相关事项。

《办法》所有条款有的是原文表述上级文件规定，有的是将上级文件精神结合我县实际作了具体化，在此重点对有关具体化规定作汇报：

第五条关于“墓区占地面积”的规定，是为了落实上级文件关于规划的要求，结合实际提出的控制指标。

第六条是针对我县少数公墓群众认可度低，为了避免类似问题产生提出的工作要求。

第九条关于首期墓穴建设数量应满足10年的使用需求是结合我县实际提出的控制指标。

第十一条明确财政资金补助标准是为了更好地争取上级补助资金。

第十四条明确了乡镇（街道）对公墓管理的主体责任。

第十五条明确了农村公益性公墓的安葬对象，其中第二款内容表述对象为曲政办发〔2020〕80号文件明确的对象，主要群体为“一公一农”情况下的公职人员。

第五章是本办法的核心和重点，根据《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）精神，将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理，明确可收取的费用为“设施成本费”和“维护管理费”，文稿中对“设施成本费”作了原文表述，我们认为设施成本费标准应当是通过审计结算的公墓设施建设投资总额，减去政府补助资金剩余的部分，均摊到每一个墓穴的投资成本﹝（公墓设施建设投资总额-政府补助金额）/该公墓墓穴总量﹞；维护管理费原文表述为“按当地维护管理实际成本及合理利润核定”，我们认为在实际工作中难以把握，文稿中按我县和周边县（市、区）实际执行的标准作了上限规定，每月不超过10元；墓碑不在定价范围，实行指导价管理。

第二十五条主要针对群体为传统安葬对象外的其他对象，共分四种类别：（1）企业职工、（2）事业单位人员、（3）机关公务员、（4）其他人员，依据曲政办发〔2020〕80号文件精神，借鉴周边县（市、区）执行情况，对前三类对象，按照其死亡后可领取的丧葬、抚恤费总额的10%左右予以确定，对（4）其他人员，参照企业职工标准执行。文稿中所列标准为参考标准，是对相关类别人员提高收取的上限标准，由乡镇（街道）在上限标准范围内按“一事一议”程序决定后报发改和民政部门批准执行。
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