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前  言

“十三五”时期，是全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标的决胜阶段。打赢脱贫攻坚战，确保到2020年农村建档立卡贫困人口实现全部脱贫，是全面建成小康社会的重要前提，事关人民福祉，事关党的执政基础和国家长治久安，使命光荣、责任重大、任务艰巨。当前，脱贫攻坚进入到前所未有的机遇期。富源是国家扶贫开发工作重点县，脱贫攻坚能否顺利完成，直接关系到富源能否与全市、全省、全国同步全面建成小康社会。在这项重大政治任务面前，没有任何退路，没有任何讨价还价的余地。全县各级各部门和广大党员干部必须从思想上、政治上、行动上切实增强责任感、紧迫感和使命感，把脱贫攻坚作为最大的政治任务、作为压倒一切的“头等大事”来抓，以对党负责、对人民负责、对历史负责的态度，坚决打赢脱贫攻坚战，用脱贫攻坚的实际行动体现我们的政治忠诚和政治担当，用脱贫攻坚的实际成效兑现我们的庄严承诺。

根据省、市关于脱贫攻坚县级项目库建设的工作安排和要求部署，结合富源县实际，编制了《富源县脱贫攻坚项目库建设实施方案（2018－2020年）》。

一、基本情况

（一）县情。富源地处云贵交界，素有“入滇第一关”和“滇黔锁钥”之称，全县国土面积3348平方公里，辖9镇2街道1乡、161个村（居）委会，1723个自然村，2017年末户籍人口834404人。富源以煤炭为主的矿产资源十分丰富，素有“八宝之乡”的美誉，煤炭资源远景储量达240亿吨，已探明储量86亿吨，是全国100个重点产煤县和全省重要的煤炭能源基地县。富源魔芋和大河乌猪两大品牌享誉全国，被评为全国重点魔芋种植基地县和魔芋加工基地县，大河乌猪被评为国家级地方优良新品种。同时，富源也是全省革命老区县和山区农业县、云南省创新扶贫开发机制试点县和国家“八七”脱贫攻坚县、扶贫开发工作重点县。全县资源富集、交通落后、人才匮乏、资金紧缺，经济“欠发达”，贫困面大、贫困人口多、贫困程度深，生活环境恶劣、自然灾害频繁、基础设施薄弱、人力素质低下，集革命老区、民族地区和贫困地区于一体的连片特困地区。
（二）贫情。2014年动态识别，全县识别了8个贫困乡镇（街道）、51个贫困行政村，建档立卡贫困人口101802人。2017年6月动态调整后，有建档立卡贫困人口26864户114960人，新增贫困村79个，深度贫困村36个，深度贫困乡镇2个。其中，2014至2017年已脱贫退出贫困乡镇（街道）3个，贫困村12个，贫困人口12320户51256人；未脱贫贫困村118个、贫困人口14544户59237人，贫困发生率为8.58%。2018年6月经动态调整，全县增加贫困人口425户3388人，减少1568户8443人，现有贫困人口25728户111138人。2018年实现5个贫困乡镇脱贫出列，105个贫困村脱贫出列，49565人贫困人口脱贫；2018年末已脱贫户22861户100821人，未脱贫户2867户10317人，3个贫困村未脱贫。全县贫困发生率由2014年的16.1%降至2018年末的1.50%。
已脱贫户22861户100821人脱贫人口“两不愁三保障”已全部达标。

根据建档立卡贫困人口主要致贫原因和主要帮扶措施，对照户户清（六清）情况，拟通过分措施脱贫的贫困人口25728户111138人，分别为：产业扶贫21466户92305人，就业扶贫75505人，易地扶贫搬迁1330户5894人，生态扶贫5127户21039人，教育扶贫8276户18435人，健康扶贫中基本医疗、大病保险全覆盖，医疗救助、大病救治1773户4651人，社会兜底保障5968户15806人，危房改造10113户37375人，安全饮水10150户38821人。

二、驻村工作队及挂包帮单位情况

富源县全面落实“三包一帮”责任体系，开展“不忘初心促攻坚、三包一帮助脱贫”先锋行动，做到每个贫困村至少有1名县级领导承包、有1名乡镇（街道）领导承包、有1个责任单位承包，有1支驻村扶贫工作队驻村，每户贫困户有1名干部帮扶。目前，全县共选派出驻村工作队156支，523名工作队员，7539名帮扶干部。其中，省级派驻1名驻村扶贫工作队总队长，市级派驻1名驻村扶贫工作队副总队长，县级选派435名，市级选派71名,省级选派17名。

中央定点扶贫单位1家：中国航天科工集团。

沪滇扶贫协作单位1家：上海市宝山区。

省级挂包帮单位有4家：省新闻出版广电局、云南航天工业有限公司、云南煤矿安全监察局、广发银行股份有限公司昆明分行。

市级挂包帮单位有22家：市卫生和计划生育委员会、市委政法委、市扶贫办、市政府法制办、市煤炭局、云南煤矿安全监察局曲靖监察分局、共青团曲靖市委、中共曲靖市委统战部、华能云南滇东能源有限责任公司、市第一中学、云南省能源职业技术学院、市社科联、市人民检察院、云南省中安监狱、中共曲靖市委党校、市中心血站、浦发银行曲靖支行、市安全生产监督管理局、中国石化曲靖石油分公司、市人民政府办、市政务服务中心管理局、一汽通用红塔汽车公司。

县级挂包帮单位有85家：县政协办公室、县科协、县红十字会、县市场监督管理局、县妇联、县工业园区管委会、市烟草公司富源分公司、平安保险公司富源支公司、县委办公室、县卫生和计划生育局、富源公路分局、富源交通运政管理所、富源供电有限公司、广电网络公司富源支公司、县公安局、县人民法院、县人民检察院、县人民政府扶贫开发办公室、县人民政府办公室、县审计局、县民政局、县司法局、县农村信用合作联社、县文化体育广播电视旅游局、县安全生产监督管理局、县地税局、县农业局、县环境保护局、市农村信用合作社联合社富源县联社、人民财产保险公司富源支公司、县委政法委、县文联、县总工会、县统计局、县教育局、县国税局、县林业局、住房公积金富源分中心、县政务服务管理局、电信公司富源分公司、农发行富源县支行、农行富源县支行、人寿保险公司富源支公司、县委组织部、县委老干部局、团县委、县财政局、烟草公司富源分公司、邮政公司富源县分公司、移动公司富源分公司、曲靖市商业银行富源支行、中国银行富源支行、建行富源支行、工行富源支行、县纪委、县直机关工委、县工商联、县商务局、县气象局、县档案局、县残联、人行富源县支行、县委编办、县人力资源和社会保障局、县史志办、县工业和科技信息化局、县供销社、县老龄办、县规划局、联通公司富源县分公司、县委统战部、县委宣传部、县水务局、县信访局、县发展和改革局、县交通运输局、县委党校、县民族宗教侨务事务局、县移民开发局、县人民武装部、县住房和城乡建设局、县国土资源局、县煤炭工业局、县人大常委会办公室、县地震局。

三、“两不愁三保障”措施

（一）两不愁

富源县2017年人均可支配收入10422元，从开展户户清行动来看，建档立卡25728户111138人主食细粮均有保障，饮水安全，衣服能够自行购买，四季有换季衣服，日常有换洗衣服，“两不愁”已全部达标。

（二）安全稳固住房

截至2017年底，经住建部门鉴定，“四类对象”还有15469 户66517人无安全稳固住房；非“四类对象”还有3272户14069人无安全稳固住房。

1.“四类对象”无安全稳固住房情况。共有15469户需实施农村危房改造，其中:建档立卡贫困户10113户37375 人。实施拆除重建2169户，加固修缮12945户，兜底保障房355户。按每户补助2.1万元标准测算，共需投入资金32659.2万元，其中2018年30939.30万元，2019年1719.9万元，从涉农整合资金中列支。

2. 非“四类对象”无安全稳固住房情况。通过对全县非“四类对象”进行排查，鉴定住房等级，需实施非“四类对象”危房改造3272户，按每户补助1万元标准测算，共需投入资金3272.00万元，从县级财政资金中列支。

责任人：龙春华 县住房和城乡建设局副局长

责任单位：县住建局

责任领导：张德华  县人民政府副县长 十八连山镇党委书记

（三）适龄青少年就学

认真落实义务教育阶段控辍保学，确保适龄人员100%入学。

1.义务教育阶段共有16150人入学，就读学前教育的均已落实每学年300元资助；就读小学的均已落实免学杂费600元 /年和免费提供教科书90元/年，均已落实营养改善计划每人800元/年，寄宿学生均已落实生活补助1000元/年，没有特殊教育学生；就读初中的均已落实免学杂费800元 /年和免费提供教科书180元/年，均已落实营养改善计划每人800元/年，寄宿学生均已落实生活补助1250元/年，没有特殊教育学生。

2.就读高中（中专）共2452人。对普通高中建档立卡贫困户学生按每生每年2500元标准给予一等国家助学金资助，免除公办学校普通高中建档立卡贫困户学生学杂费；对民办学校，按照当地同类型公办学校免学杂费标准给予补助，学杂费高出公办学校免学杂费标准的部分可以按规定继续向学生收取，均已落实免学杂费（按所在学校标准执行）；对普通高中建档立卡贫困户学生按每生每年2500元给予生活费补助。没有特殊教育学生。

3.就读大学（大专）共2817人。建档立卡贫困户学生就读普通本专科（含预科）或研究生的，无需提交家庭经济困难证明材料即可申请生源地信用助学贷款，最高贷款额度本专科每生每年8000元、研究生每生每年12000元，学生在校就读期间的贷款利息全部由政府贴息。对普通高校本专科、民族预科建档立卡贫困户学生按每生每年3500元标准给予一等国家助学金资助；建档立卡贫困户学生优先享受新生入学资助、勤工助学、校内奖助学金、困难补助、学费减免等资助政策。建档立卡贫困户学生考取一本院校本科（含预科）的（“直过民族”建档立卡贫困户学生考取专科（含预科）以上的），家庭经济困难学生考取中央部属院校本科（含预科）的，按照每人每年5000元标准给予学费奖励，在预科和本专科学习期间连续获得资助。

4.中高等职业教育共4152人。对中等职业学校全日制在校一二年级建档立卡贫困户学生仍按每生每年2000元标准给予国家助学金资助；对中等职业学校建档立卡贫困户学生免除学费；对民办学校，国家按每生每年2000元标准给予补助，学费收费标准高出2000元补助标准的部分可以按规定继续向学生收取；对中等职业学校建档立卡贫困户学生的生活费补助按照《国务院扶贫办 教育部 人力资源社会保障部关于加强雨露计划支持农村贫困家庭新成长劳动力接受职业教育的意见》（国开办发〔2015〕19号）贯彻落实，即按每生每年3000元的标准给予生活费补助。

5.开展国家通用语言及普通话推广培训47712人。

责任人：姚和东 县教育局副局长

责任单位：县教育局

责任领导：张彩雄  县人民政府副县长

（四）基本医疗保障

1.落实基本医疗保障25728户111138人，已覆盖所有建档立卡贫困户。贫困户免交城乡居民基本医疗保险参保费，家庭成员百分之百参加了城乡居民基本医疗保险。普通门诊一般诊疗费个人自付部分由基本医保全额报销，住院费用乡镇报销比例达到90%，县级达到85%，市级达到70%。

2.落实大病保险25728户111138人，已覆盖所有建档立卡贫困户。贫困户免缴大病保险参保费，家庭成员百分之百参加了城乡居民大病保险。大病起付线降低至5000元，年度报销限额提高50%，政策范围内报销比例达到70%。

责任人：郭 芳 县人力资源和社会保障局局长

责任单位：县人社局

责任领导：张德华 县人民政府副县长，十八连山镇党委书记

3.实施医疗救助 266人次。

责任人：杨会琼 县民政局局长

责任单位：县民政局

责任领导：马勤  县人民政府副县长

4.大病集中救治1592人次。

责任人：敖成卓 县卫生和计划生育局局长

责任单位：县卫计局

责任领导：张彩雄  县人民政府副县长

5.村医队伍建设113人。招录乡村医生113人，按每人每月600元补助标准计算，每年需投入资金81.36万元，三年共需投入资金244.08万元，从县级财政资金中列支。

责任人：敖成卓 县卫生和计划生育局局长

责任单位：县卫计局（县健康扶贫领导小组办公室）

责任领导：张彩雄  县人民政府副县长

（五）就业扶贫

1.稳定转移就业。按照让每一个适龄劳动力的贫困家庭至少有1名劳动者就业的要求，稳定转移就业42059人，其中：省外14560人，交通补助300元/人•年；县外省内10171人，交通补助200元/人•年；县内17328人，交通补助100元/人•年。实施期限为2018年1月至2020年12月。共需投入资金2416.54万元，其中：2018年813.50万元，2019年801.52万元，2020年801.52万元。

2. 沪滇协作技能培训。共培训4500人次。按照人均400元培训标准，共需投入财政性资金180.00 万元，其中：2018年60万元，2019年60万元，2020年60万元。

3.乡村公共服务及公益性岗位。开发乡村公共服务岗位和公益性岗位实现就业3765人。其中：沪滇协作乡村公共服务岗位3000人,公益性岗位就业765人。共需投入财政性资金2739.30万元，其中：2018年470.10万元，2019年1134.60万元，2020年1134.60万元。

4.扶贫工厂。建扶贫工厂231个，扶贫工厂吸纳就业给予一次性奖补，吸纳5人以上（含5人）贫困劳动力就业且与其签订6个月以上(含6个月）劳动合同（或就业协议）的扶贫工厂，按每吸纳一名贫困劳动力就业给予扶贫工厂1000元一次性奖补；吸纳10人以上（含10人）贫困劳动力就业且与其签订6个月以上(含6个月）劳动合同（或就业协议）的扶贫工厂，按每吸纳一名贫困劳动力就业给予扶贫工厂2000元一次性奖补；吸纳30人以上贫困劳动力就业且与其签订6个月以上(含6个月）劳动合同（或就业协议）的扶贫工厂，按每吸纳一名贫困劳动力就业给予扶贫工厂3000元一次性奖补。奖补金额最高不超过30万元。共吸纳5954人，共需奖补745.80万元，其中2019年389.00万元，2020年356.80万元。

5.扶贫工厂招用贫困劳动力培训期间给予生活补贴，扶贫工厂新招用贫困劳动力实行边培训、边生产，对新吸纳贫困劳动力就业且与其签订6个月以上（含6个月）劳动合同（或劳动协议）的员工，在培训期间给予生活补贴，按每人每月1000元的标准对员工给予2个月的一次性生活补贴。共需培训6160人，需补贴1960.80万元，其中2019年995.60万元，2020年965.20万元。

6.本地企业吸纳贫困劳动力给予奖补，吸纳20人以上（含20人）贫困劳动力就业且与其签订6个月以上(含6个月）劳动合同的本地企业，按每吸纳一名贫困劳动力就业给予本地企业1000元一次性奖补；吸纳40人以上（含40人）的贫困劳动力就业且与其签订6个月以上(含6个月）劳动合同的本地企业，按每吸纳一名贫困劳动力就业给予本地企业2000元一次性奖补；吸纳70人以上（含70人）贫困劳动力就业且与其签订6个月以上(含6个月）劳动合同的本地企业，按每吸纳一名贫困劳动力就业给予本地企业3000元一次性奖补，奖补金额最高不超过50万元。共吸纳4270人，共需奖补750.60万元，其中2019年375.30万元，2020年375.30万元。

责任人：郭 芳 县人力资源和社会保障局局长

责任单位：县人社局

责任领导：张德华 县人民政府副县长，十八连山镇党委书记

（六）产业扶贫

紧紧围绕“户户有增收项目、人人有脱贫门路”的目标，加大对贫困地区产业发展投入力度，聚焦深度贫困户，坚持短平快产业项目与长效产业项目相结合，推动优势产业要素的合理配置。通过引进龙头企业，依托现有专业合作社，形成“龙头企业+专业合作社+基地+农户”的生产经营模式，着力实现农业产业合作化、组织化、规模化、品牌化目标，力争做到贫困户产业增收项目全覆盖。

规模化种植。按照“分散种植、集中统销、抱团经营”的方式引领带动，实施种植蔬菜41426.65亩，辣椒32396亩，桃（黄桃、冬桃、艳红桃等）30464亩，魔芋16733.2亩，萝卜12554亩，花椒11143亩，软籽石榴5406亩等规模化产业种植项目。各村委会（社区）成立农业专业合作社，鼓励建档立卡贫困户参与规模化种植。通过“龙头企业+基地+贫困户”“合作社+基地+贫困户”等模式，逐步实现新型经营主体全覆盖，户均稳定增收3000元以上。共需投入资金63502.30万元，其中：2018年11804.76万元，2019年20202.31万元，2020年31495.22万元。从涉农整合资金中列支。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

2.规模化养殖业。发展生猪规模化养殖52189头，共需投入资金4241.15万元，其中：2018年691.70万元，2019年1755.25万元，2020年1794.20万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：谷华 县农业局副局长

责任单位：县农业局

责任领导：黄海鸥 县委副书记、县委统战部部长、县委党校校长

通过小额信贷发展产业。共需投入资金5157.54万元，其中：2018年2017.54万元，2019年1570.00万元，2020年1570.00万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：蒋少年  县扶贫办主任

责任单位：县扶贫办

责任领导：戴桃玲  县委常委、县人民政府常务副县长

4.参与龙头企业或新型经营主体带动发展。建温氏养殖小区86个，共需投入资金4375.00万元，其中：2018年3180.00万元，2019年1127.50万元，2020年67.50万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：谷华 县农业局副局长

责任单位：县农业局

责任领导：黄海鸥 县委副书记、县委统战部部长、县委党校校长

5.扶持发展村集体经济。扶持村集体经济发展试点项目6件、建村级光伏扶贫电站53座，共需投入资金4160.00万元，其中：2018年50.00万元，2019年4110.00万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：谷华 县农业局副局长

责任单位：县农业局

责任领导：黄海鸥 县委副书记、县委统战部部长、县委党校校长

6.农业发展项目。通过实施区域性粪污收集处理中心、扶持发展农民专业合作社、基层农技推广体系改革与建设补助、农作物病虫害统防统治及绿色防控、魔芋新品种引进育种及试验研究、湿地保护及渔业生产、现代农业产业园建设总体规划、一二三产业融合发展（农产品产地初加工冷库建设）和供给侧结构行改革粮改饲补贴等74个项目，2019年计划投入涉农整合资金1210.00万元，覆盖贫困户4127户16347人。

责任人：谷华 县农业局副局长

责任单位：县农业局

责任领导：黄海鸥 县委副书记、县委统战部部长、县委党校校长

（七）生态扶贫

1．退耕还林还草。实施退耕还林还草、省级陡坡地生态治理项目，共需投入资金616.00万元。其中：2018年316.00万元，2019年300.00万元。从涉农整合资金中列支。

2．选聘生态护林员。从建档立卡贫困户中选聘生态护林员575人参与森林管护工作。共需投入资金1260.00 万元，其中：2018年340.00万元，2019年460万元，2020年460万元。从涉农整合资金中列支。

3.安装农村太阳能热水器。安装农村太阳能热水器5000台，补助1000元/台。共需投入资金500.00万元，其中：2018年200.00万元，2019年300.00 万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：赵柒军  县林业局局长

责任单位：县林业局

责任领导：戴桃玲  县委常委、县人民政府常务副县长

（八）兜底保障

1.重度残疾人救助。共救助1247人，覆盖贫困户1247户5607人。供需资金455.00万元，2018年需投入151.67万元，2019年需投入151.67万元，2020年需投入151.67万元。从行业部门资金中列支。

责任人：王树斌 县残疾人联合会理事长

责任单位：县残联

责任领导：胡耀  县委宣传部部长

2.农村低保保障。共涉及5968户，覆盖贫困户5968户15806人。

3.特困人员救助供养。共涉及317人，其中：分散供养314人，集中供养3人。

责任人：杨会琼 县民政局局长

责任单位：县民政局

责任领导：马勤  县人民政府副县长

四、基础设施和公共服务

对照贫困村出列、贫困乡出列和贫困县退出标准，2018年—2020年建设包括交通、饮水、电力、卫生室、光伏电站等基础设施和公共服务项目，共需投入资金89586.00万元，其中：2018年48816.96万元，2019年23125.94万元，2020年17643.09万元。

（一）交通扶贫

1. 窄路基路面改造。窄路基路面改造23.9公里，拟建沥青混凝土路面或水泥砼路面。共需投入资金312.00万元，其中：2019年312.00万元。从涉农整合资金中列支。

2.村组道路建设（50户以上自然村）。建设村组道路539.476公里，其中2018年完成204.38公里，2019年完成190.48公里，2020年完成144.61公里。共需投入资金25525.67万元，其中：2018年10219.15万元，2019年9522.00万元，2020年5784.52万元。从涉农整合资金中列支。

生命安全防护工程。建公路安全生命防护工程768.83km，其中2018年完成195.83公里，2019年完成358公里，2020年完成215公里，7万元/公里。共需投入资金5381.82万元，其中：2018年1370.82万元，2019年2506.00万元，2020年1505.00万元。从涉农整合资金中列支。

农村公路危桥改造。改造1座共需投入资金164.00 万元，其中2018年130万元，2019年34万元。从涉农整合资金中列支。

村内道路硬化。硬化村内道路846077.983平方米，共需投入资金6768.62万元，其中：2018年6768.62万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：肖 汉 县交通运输局局长

责任单位：县交通局

责任领导：张德华  县人民政府副县长，十八连山镇党委书记

（二）村组动力电改造

新建、改造10千伏及以下配电线路190.8千米，共需投入资金3952.47万元，其中：2018年3952.47万元。从行业部门资金中列支。

责任人：李  勇  富源供电局局长

责任单位：县供电公司

责任领导：张彩雄  县人民政府副县长

（三）农村饮水有保障

实施安全饮水工程458件，共需投入资金17063.60万元，其中：2018年9769.90万元，2019年2381.30万元，2020年4912.40万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：李来稳 县水务局局长

责任单位：县水务局

责任领导：戴桃玲  县委常委、县人民政府常务副县长

（四）村级卫生室建设

村级卫生室建设。新建、改扩建、维修改造56所村卫生室业务用房及设施设备，共需投入资金1612.20万元。其中：2018年需投入1412.20万元，2019年需投入200.00万元。从行业部门资金中列支1412.20万元，从沪滇扶贫协作资金中列支200万元。

乡级卫生院建设。改扩建1个社区卫生服务中心，新建4个卫生院和3个中医馆，共需投入资金2722.50万元。从行业部门资金中列支。

责任人：敖成卓 县卫生和计划生育局局长

责任单位：县卫计局

责任领导：张彩雄  县人民政府副县长

（五）教育均衡发展基础设施建设

全县教育均衡发展基础设施需建设教学楼、操场、厕所、大门、挡土墙、计算机、教学仪器、教学综合楼、篮球场、器械场地、人工草坪、食堂、图书、围墙、校园场地硬化、校园道路硬化、蓄水池、学生宿舍、学生用床、音体美器材、浴室、运动场等542件，需投入资金22093.41万元，其中：2018年需投入11771.30万元，2019年需投入4880.94万元，2020年需投入5441.17万元。从行业部门资金中列支。

责任人：姚和东 县教育局副局长

责任单位：县教育局

责任领导：张彩雄  县人民政府副县长

（六）人居环境提升

共实施垃圾综合处理、污水处理、村内环境清洁美化等人居环境提升项目12件，沪滇协作项目11件，“四位一体”建设项目，一事一议财政奖补美丽乡村建设项目，民族示范村建设项目，“一部手机游云南”平台建设项目，共需投入资金3989.70万元，其中2018年700.00万元，2019年3289.70万元。从涉农整合资金中列支。

责任人：龙春华 县住房和城乡建设局副局长

责任单位：县住建局

责任领导：张德华  县人民政府副县长，十八连山镇党委书记

五、后续巩固提升措施

按照“脱贫不脱责任、脱贫不脱政策、脱贫不脱帮扶、脱贫不脱监管”的要求，建立健全稳定脱贫长效机制，通过实施产业扶贫、就业扶贫、住房保障、教育扶贫、健康扶贫、生态扶贫、社会保障、基础设施和人居环境、基层党建等九大巩固提升工程，做到工作力度不减、资金投入不减、政策支持不减、帮扶力度不减，巩固脱贫人口不返贫、巩固退出贫困村不回退、巩固拓展脱贫攻坚成果不反弹，确保已脱贫人口22861户100821人收入稳中有升不返贫，住房、教育、医疗持续得到保障，全县脱贫攻坚成果不断巩固提升。

六、组织保障措施

（一）加强组织领导。建立“县级统筹、乡抓落实、扶持到村、精准到户”的脱贫攻坚工作机制。加强县、乡脱贫攻坚工作领导小组力量，强化决策部署、统筹协调、督促落实、检查考核的职能。县脱贫攻坚工作领导小组由县委书记、县长任组长，县委副书记任常务副组长，县四班子领导任副组长，成员由相关单位主要负责同志组成。同时，为进一步加强全县统筹整合使用财政涉农资金工作的组织领导，不断提高工作的统筹性、实效性、持续性，成立了由县长任组长、相关副县长为副组长的全县统筹整合使用财政涉农资金工作推进协调小组。乡镇（街道）党（工）委书记、乡镇长（街道办主任）为脱贫攻坚第一责任人，县、乡镇（街道）层层签订脱贫攻坚责任书。各有关行业部门主要负责人是行业扶贫第一责任人，加强对本部门本行业脱贫攻坚的组织领导，运用部门职能和行业资源做好扶贫工作，做到项目优先安排、资金优先保障、工作优先对接和措施优先落实“四个优先”。
(二)加强部门协作。把脱贫攻坚作为重大政治任务，采取超常规举措，创新体制机制，建立纵向横向行业部门协作机制，加大扶持力度，打好政策组合拳，强化组织实施，为脱贫攻坚提供强有力保障。健全定点扶贫和社会力量参与机制，完善多元投入社会扶贫体系，突出民营企业、社会组织参与脱贫攻坚，广泛动员个人扶贫，强化“挂包帮、转走访”长效工作机制。加强与国家定点扶贫单位中国航天科工集团的对接汇报，抓住沪滇扶贫协作机遇，争取更大支持。发挥“10·17”扶贫日社会动员作用，实施扶贫志愿者行动计划，推进爱心企业挂包村帮扶活动。各乡镇（街道）要广泛动员本地企业积极参与脱贫攻坚，动员外出务工人员返乡创业，有钱出钱、有力出力，帮助贫困群众脱贫致富，形成全社会支持、参与脱贫攻坚的良好氛围。
（三）加强责任落实。为进一步健全完善县级脱贫攻坚项目库责任体系，全县构建了村三委、驻村工作队、乡级包村领导和行业部门、县级分管领导和行业部门的纵向到底横向到边的责任体系，分类牵头、分类负责、分类实施、分类落实，做到上下对口、责任清晰、工作具体、落实有力。同时，为了进一步解决乡镇（街道）脱贫攻坚工作中遇到的困难和问题，成立县级脱贫攻坚指挥部和12个乡镇（街道）指挥部，由县级承包总负责人任指挥长，其他县级承包责任人和乡镇（街道）党政主要领导任副指挥长，乡镇班子成员承包到行政村，构建了上下联动、条块结合的作战指挥体系。

（四）加强公告公示。扶贫项目要事前公示、事后公告，项目在哪里实施，就要公示公告到哪里。全程公示公告项目入库、实施、验收等情况，县级资金项目进度及时在网站上公示公告，乡村两级采取灵活有效、方便群众的方式进行公示公告。建立群众参与的工作机制，保障群众知情权、参与权、表达权和监督权，尊重群众意愿、听取群众意见，项目确定后应告之群众。村级实施的项目，应组织村民代表作为义务监督员进行全过程监督。充分发挥l2317扶贫监督举报电话作用，畅通监督渠道。

（五）加强资金保障。把脱贫攻坚项目库作为各级各类扶贫资金安排使用的依据，做到凡是未入库存项目一律不得使用扶贫资金、划出红线，凡是已入库项目全面统筹财政涉农、行业部门专项、沪滇协作、定点帮扶以及社会帮扶等资金，保障入库项目实施。对当年下达实施计划的项目，由乡镇（街道）制定详细的项目实施方案，报县级相关行业部门组织评审，评审通过后报县扶贫开发领导小组办公室备案，最后由县人民政府批复并从县级统筹整合资金中安排拨付组织实施。    

（六）强化后续管理。建立健全脱贫攻坚项目后续管理制度。一是建立项目管理制度，明确每个项目的管理实施；二是建立到村到户后续项目管理责任制度；三是建立产业项目利益分配管理办法等。四是健全项目库档案管理制度，专项管理项目库档案资料。

(七)强化督查考核。按照《富源县2018年脱贫摘帽大督查工作方案》，结合“狠抓落实年”活动，紧扣干部纪律作风，对责任落实和脱贫攻坚工作推进情况进行严格督查，推动各级干部紧起来、热起来、行动起来，加快推进工作进度。围绕落实脱贫攻坚责任制，按照既重数量更重质量的要求，建立贫困乡、贫困村、贫困户脱贫出列考核办法，建立扶贫工作责任清单。建立完善扶贫荣誉制度，以县委、县政府名义对脱贫攻坚工作做出突出贡献的单位、企业、组织和个人给予表彰。

附件：富源县2018--2020年脱贫攻坚项目库建设统计表

